ROMANIA

e
i \
M

RN o -~ :.';tulil )
e 59t (112 ol

O e L

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea Agentiei
Resurselor Statului pentru Administrarea
Fondului Suveran de Investitii

Analizind propunerea legislativa privind infiintarea Agentiei
Resurselor Statului pentru Administrarea Fondului Suveran de
Investitii, transmisd de Secretarul General al Senatului, cu adresa
nr.B597 din 8.11.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea Agentiei Resurselor Statului pentru Administrarea Fondului
Suveran de Investitii, in scopul gestiondrii, administrarii si
valorificarii, in conditii de rentabilitate economici si de exploatare
rationald, a resurselor prevazute la art.136 alin.(3) din Constitutie,
precum si a terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd, proprietate
publica ori privata a statului.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

De asemenea, tinind seama de prevederile art.15 alin.(2) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si



completarile ulterioare, prezentul proiect trebuie sa prevada sursele de
acoperire a majordrii cheltuielilor.

3. Referitor la art.I, mentiondm c&, prin pozitionarea Agentiei
Resurselor Statului in subordinea Parlamentului, se incalca principiul
separatiei puterilor in stat prevazut de art.1 alin.(5) din Constitutiei,
deoarece administrarea domeniului public si privat al statului, prin
natura sa, tine de domeniul puterii executive.

4. Cu privire la art.Il, precizdm cé, potrivit art.867 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, dreptul de administrare se constituic prin hotiriare a
Guvernului, a consiliului judetean sau, dupa caz, a consiliului local.

Prin urmare, dispozitiile cuprinse in art.Il exced domeniului
de reglementare al legii. Or, asa cum a retinut Curtea Constitutionala
cu prilejul pronuntarii Deciziei nr.494/2013, ,,acceptarea ideii potrivit
careia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptand
legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autorititi consacrate de art.61 alin.(1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivad.”

in plus, norma propusi intrd in contradictie cu dispozitiile
cuprinse in alte acte normative. Astfel, cu titlu de exempluy,
mentiondm cd, potrivit art.13 din Legea minelor nr.85/2003, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,resursele minerale se pun in
valoare prin activitdfi miniere care se concesioneazd persoanelor
Jjuridice romdne sau strdine ori se dau in administrare institutiilor
publice de cdtre autoritatea competentd, potrivit prezentei legi’, iar
potrivit art.4 alin.(1) lit.c) din Legea nr.268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprictate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aceastd agentie are ca atributii, printre altele,
administrarea terenurilor cu destinatie agricold apartinand
domeniului public si privat al statului, aflate in exploatarea
societdtilor nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si
productie agricold si a unitatilor de invdtdmdnt agricol si silvic”.

5. La art.ITl, mentiondm cd aspectele care tin de organizarea
si functionarea comisiilor parlamentare, ca organe interne de lucru
ale celor doud Camere ale Parlamentului cu rol de pregitire a
documentelor necesare desfasurdrii sedintelor plenului, se stabilesc de
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fiecare Camerd in parte, prin regulament, in virtutea autonomiei
regulamentare conferite acestora prin art.64 din Legea
fundamentald. Artlll din proiect depaseste domeniul de
reglementare al legii, reglementand aspecte care tin de organizarea si
functionarea internd a Parlamentului, domeniu rezervat exclusiv
regulamentelor parlamentare. In acest sens, prin Decizia
nr.413/2013, Curtea Constitutionala a retinut ca:

., ...legile si regulamentele parlamentare sunt acte normative
distincte, cu obiect de reglementare diferit. Astfel, in vreme ce legea
reglementeaza totalitatea relatiilor sociale, fiind adoptatd de
Parlament in virtutea suprematiei si plenitudinii sale legislative,
regulamentul parlamentar isi circumscrie sfera de incidentd la
organizarea §i functionarea celor doud Camere ale Parlamentului.
Asa fiind, din punct de vedere functional, regulamentele parlamentare
se limiteazd la cadrul relatiilor din interiorul autoritdtii legiuitoare,
fard sd contravind sau sd se substituie prevederilor legii. In mod
corelativ, Constitutia impune o limitare puterii legiuitoare, in sensul
cd aceasta nu poate interveni printr-o lege in domeniul organizdrii si
Sfunctiondrii Parlamentului.(s.n.)

In concluzie, Parlamentul, in dubla sa calitate — de autoritate
legiuitoare, respectiv de corp autonom, investit cu o putere de organizare
i functionare proprie —, adoptd acte normative de sine statdtoare —
legi, respectiv regulamente —, intre care nu existd niciun raport de
ierarhizare, intrucdt obiectul de reglementare vizeazd domenii diferite, ab
initio nu sunt susceptibile de clasificare. Intrucdt insdsi Legea
fundamentala le stabileste domeniul de reglementare, orice ingerintd a
legii in sfera rezervatd regulamentelor parlamentare este
neconstitutionald (s.n.), in egald mdsurd in care regulamentele
Parlamentului, care, depdsindu-si aria de incidentd, ar patrunde in
domeniul rezervat legii, ar contraveni Constitutiei.”.

6. Referitor la artIX, mentiondm ca instituirea comisiilor de
anchetd reprezintd, de asemenea, un drept al Camerelor Parlamentului,
conferit de art.64 alin.(4) din Constitutie. Prin urmare, o prevedere
legald care ar impune obligatia instituirii unei asemenea comisii este
neconstitutionala. Totodata, fatd de argumentele mentionate la pct.5 din
prezentul aviz, nici atributiile unei astfel de comisii nu se pot stabili
prin lege.

In plus, preciziam ci, pe de o parte, Parlamentul nu poate stabili
daca s-a incalcat legea, iar pe de alta parte, ,,modalitatile de recuperare
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a resurselor gestionate cu incdlcarea legii” nu pot fi altele decat cele
stabilite de lege la momentul incalcarii acesteia, adoptarea unei
eventuale legi care sd se aplice retroactiv fiind neconstitutionali.

7. Cu privire la solutiile preconizate, subliniem ca, potrivit art.6
alin.(1) teza intdi din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

Totodatd, aritam cd, in conformitate cu prevederile art.14
alin.(2) din aceeasi lege, un act normativ poate cuprinde reglementari
si din alte materii conexe numai in masura in care sunt
indispensabile realizarii scopului urmarit prin acest act.

Pe cale de consecintd, demersul normativ propus trebuie raportat
la actualele realitdti legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativda privind asigurarea integrarii organice a
reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul
de legiferare, instituite prin Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, prin adoptarea prezentului proiect, care
nu prevede interventii legislative asupra vreunui act normativ, s-ar
crea numeroase necorelari cu actuala legislatie.

De aceea in actuala redactare, propunerea legislativd nu poate fi
promovatd, fiind necesara revederea acesteia sub aspectul raportarii la
prevederile constitutioanle, dar si al stabilirii, Tn mod concret, a
corelatiilor cu actele normative-cadru care reglementeazd in prezent
regimul juridic al bunurilor care ar urma sd fie gestionate.

Bucuresti

Nr. /Mﬂ/# 17 Gotg



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 268/2001

M. Of. nr. 299/7 iun. 2001

Lege privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privatd a statului cu destinatie agricola gi infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

0.U.G. nr. 1/2002 M. Of. nr. 42/22 ian. 2002
Ordonanta de urgenta pentru completarea art.6 din Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

aprobata cu modificari prin L. nr. 215/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

modificari prin

O.U.G. nr. 11/2002 M. Of. nr. 128/18 feb. 2002

Ordonanta de urgenta privind transferul pachetuiui de actiuni
detinut de stat la Societatea Comerciald "Horticola" - S.A.
Bucuresti de la Agentia Domeniilor Statului la Regia
Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

aprobata prin L. nr. 588/2002 M. Of. nr. 794/31 oct. 2002

modificari prin

L. nr. 215/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2002 pentru completarea art. 6 din Legea nr. 268/2001
privind privatizarea societéatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

modificari prin

0.U.G. nr. 101/2002 M. Of. nr. 666/9 sep. 2002

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 6 din Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societétilor comerciale ce detin

in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

M. Of. nr. 42/27 ian. 2003

modificari prin

aprobaté cu modificari prin L. nr. 32/2003

L. nr. 549/2002 M. Of. nr. 759/17 oct. 2002

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricold si Infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

modificari prin

0.U.G..nr. 134/2002 M. Of. nr. 770/23 oct. 2002
Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 6 din Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului
cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

aprobata prin L. nr. 156/2003 M. Of. nr. 286/24 apr. 2003

modificari prin

0.U.G. nr. 139/2002 M. Of. nr. 786/29 oct. 2002

Ordonanté de urgenta privind desfiintarea Societétii Nationale
"Cai de Rasa" - S.A. gi preluarea patrimoniului acesteia de
catre Regia Nationala a Padurilor

M. Of. nr. 41/24 ian. 2003

modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 24/2003

O.U.G. nr. 147/2002 M. Of. nr. 821/13 nov. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor probleme
financiare i pentru modificarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 41/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

modificari prin

/279
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introduce alin.(4) la art.6

modificd anexa nr. 3

introduce alin.(4) si (5) la art.6

introduce alin.(6) — (9) la art.6

modifica art.3 alin.(3), art.6 alin.(1) si (3),
art.7 alin.(1), (7) §i (8), art.23 alin.(1),
art.29 alin.(2), introduce litfla art.4
alin.(1), lit.csidla art. 14 alin.(1),

alin(3 1), (3 2) si(6)laart.14, lit.csidla
art.18 alin.(4)

introduce alin.(4_1) la art.6

modificd anexa nr.4

desfiinteazda la I ianuarie 2003 fondul
., Dezvoltarea agriculturii romdnesti”
prevdzut la art.6 alin. (2) 5i (3)
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9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 modificari prin

L. nr. 32/2003 M. Of. nr. 42/27 ian. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 101/2002 pentru completarea art. 6 din Legea nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 156/2003 M. Of. nr. 286/24 apr. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 134/2002 pentru completarea art. 6 din Legea nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin Tn
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricolad si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 249/2003 M. Of. nr. 414/13 iun. 2003

Lege pentru completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

0.G. nr. 39/2004 M. Of. nr. 91/31 ian. 2004

Ordonanta privind transferul pachetului de actiuni si al
terenurilor detinute de stat la Societatea Comerciald
"SERPLO" - S.A. in proprietatea privatd a judetului Prahova si
in administrarea Consiliului Judetean Prahova

aprobatad prin L. nr. 104/2004 M. Of. nr. 332/16 apr. 2004

L. nr. 104/2004 M. Of. nr. 332/16 apr. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2004
privind transferul pachetului de actiuni gi al terenurilor detinute
de stat la Societatea Comerciald "SERPLO" - S.A. in
proprietatea privaté a judetuiui Prahova si in administrarea
Consiliului Judetean Prahova

O.U.G. nr. 4/2006 M. Of. nr. 137/14 feb. 2006

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce
detin in administrare terenuri proprietate public3 si privata a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului

aprobaté cu modificari gi L. nr. 199/2006 M. Of. nr. 451/24 mai 2006
completari prin

15 completat prin

16 modificari prin

L. nr. 132/2006 M. Of. nr. 429/18 mai 2006

Lege pentru completarea anexei nr. 1 la Legea nr. 268/2001
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

L. nr. 199/2006 M. Of. nr. 451/24 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului

Consiliul Legislativ - 24 noiembrie 2016

modificd art.6 dlin. (6)

aprobd O.U.G. nr. 134/2002

introduce, litera C cuart. 21 1-21 3 la

Cap. 11, sectiunea a 3-a.

modificd anexa nr. 1

aprobd O.G. nr. 39/2004

modificd art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (1),
introduce lit. g} si h) la art. 4 alin. (1),

alin. (1 1)si(l 2)laart 5

completeazd anexa nr. 1

aprobad cu modificdri si completari O.U.G.
nr.4/2006 si modificd art.4 alin.(1) lit.h),
art.5 alin.(1), alin.(1 1) §i (1 2), art.6

alin.(4);

introduce alin.(1 1) - (1 4) dupd alin.(1)

al art.6
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L. nr. 295/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea si completarea art. 20 din Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

17 modificari prin

0.U.G. nr. 70/2010 M. Of. nr. 451/2 iul. 2010

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru
reorganizarea Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale,
precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia

M. Of. nr. 167/14 mar. 2012

18 modificari prin

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 26/2012

0.U.G. nr. 125/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Ordonantd de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privaté a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului

aprobata cu completéri prin L. nr. 118/2011

19 modificari prin

M. Of. nr. 429/20 iun. 2011

L. nr. 118/2011 M. Of. nr. 429/20 jun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 125/2010 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

20 completat prin

0.U.G. nr. 64/2012 M. Of. nr. 772/15 nov. 2012

Ordonantd de urgenta privind modificarea unor acte normative
si pentru reglementarea unor masuri tranzitorii in domeniul
executdrii unor creante datorate statului

aprobata prin L. nr. 173/2013 M. Of. nr. 321/4 iun. 2013

21 modificari prin

L. nr. 173/2013 M. Of. nr. 321/4 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2012 privind modificarea unor acte normative si pentru
reglementarea unor masuri tranzitorii in domeniul executarii
unor creante datorate statului

22 modificari prin

L. nr. 17/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Lege privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privatd a statului cu destinatie agricola si infiinfarea Agentiei
Domeniilor Statului

23 modificari prin
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modifica art. 20 alin. (3);
introduce alin. (2_1) la art. 20

abrogd la [ ianuarie 2011 art. 4 alin. (1)
lit. g)

modificd art. 5;

introduce art. 5_1;

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, sintagma
"Consiliul de administratie” cu sintagma
"Comitetul de privatizare, concesionare §i
arendare”

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 125/2010
si introduce art. 21 4-21 6

modificd art. 4 alin. (1) partea introductivd
silite), art. 5 1, art. 6

aprobd O.U.G. nr. 64/2012

modifica art. 4 alin. (1) partea introductiva
sialin. (2), art. 5, art. 5_1 alin. (2) $i (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 46/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

Lege - Codul silvic

1 republicare cu M. Of. nr. 611/12 aug. 2015
renumerotare Lege - Codul silvic
2 modificari prin L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015 abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 130

Lege privind Codul fiscal
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